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Parece evidenle que en un simposio donde se discutird sobre la
itica lingQiistica de México o, como s¢ decia en las primeras in-
itaciones que se nos hicieron, de la politica y la planeacién lingiiis-
cas, todos los participantes sabemos a qué se refiere cada uno de
$Stos Lérminos. Sin embargo, con frecuencia constatamos que los
conceptos de introduccidn reciente en una disciplina social, como es
lingiistica, reciben una designacién que permitird manejarlos con
ilidad precisamente por su brevedad, pero que esta ventaja se
constituye también cn una desventaja porque el término breve que se
dopta no puede abarcar todas las connotaciones que determinado
mutor didé originalmente al concepto y viene a resultar que diversos
mtores le dan distintas connotaciones o amplitud y adn se llega oca
ionalmente a atribuir a determinado término una significacidén muy
distinta a la que en un principio tuvo,

No pretendo, por supuesto, que los significados de los términos
cnicos o cientificos permanezcan inmutables, ya que el mismo que-
er de la ciencia va afinando o modificando sus conceptos y creando
2vos términos o dando aplicaciones nuevas a los que mancja. En
otras palabras, ¢l vocabulario de las ciencias estd sujeto al cambio
semdéntico como cualquier otra porcién del léxico, No obstante,

esta evolucién seméntica requiere que de tHiempo en tiempo haya un

INota de la redaccidn:

leyS esta ponencia por primera vez en el simposio: 'La politica
glifstica de México" que tuvo lugar en el Museo Nacional de Antro
pologia los dias 19 y 20 de agosto de 1982, Fue publicada por la
Comisin para la Defensa del Idioma Espafiol en: La politica lin-
gtistica de México (nGmero 8, la. parte, p. 31-40) de la coleccién
"Nuestro Idioma''; México, 1982.
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acuerdo sobre el sentido que la comunidad académica debe dar a cada

término, si bien tal acuerdo no necesita ser formal,

Tampoco tengo la pretensidn de creer que voy a "'dar definicion=
0 que mi idca sobre lo que debemos entender por "planeacién lin
guistica' o por "politica linghiistica" son las correctas y que cual-
quicra que las enticnda de diferente manera esti equivocado, Quiero
mds bien someterlas a la discusién para que, compartiendo el mis-
mo concepto al que lleguemos (o, por lo menos, sabicndo en qué no
estamos de acuerdo), las conclusiones de nuestro simposio sean
madas udtiles.

es"’

Puestos en ¢l camino de la discusién, aprovecharé para hacer
algunas consideraciones acerca del tema quec nos redne, porque
creo que hay otros asuntos relacionados que también deben discu-
tirse,

Todavia debo hacer una salvedad {esto es lo que comunmente
decimos "'curarse en salud") : hasta aqui he supuesto que muchos
de los presentes podemos tener conceptos distintos de lo que son
a politica y la planeacidn lingufsticas, pero si resultara que, por
el contrario, coincidimos, me oirdn ustedes decir lo que les parc-
cerd una sarta de verdades de Perogrullo, lo cual de todos modos
no dejaré de ser interesante porque sin mayor discusidn estaremos
acordes sobre 1o que venimeos todos a tratar ¥, por ende, coincidi-
remos también en lo que concluyamos. {Al menos asilo espero).

Para comenzar, hay que reconocer que seglGn las definiciones
de diccionario, "politica' y "planeacién’’ podrian ser préctica-
mente sindnimos, Sin embarpgo, el uso que més frecuentemente
se les da como términos técnicos ("'politica lingilfstica' o "politi-
ca hacia las lenguas' y "planeacién lingiistica” o mejor, "plane-
acidn de la lengua'') corresponde a dos nociones distintas, aunque
muy relacionadas. La primera, "politica lingliistica' seriz la
actitud oficial de los Srganos de gobierno hacia las lenguas (o la
engua) que se hablan en un pafs, La nocién de "planeacién lin-
giistica' corresponderia a las medidas concretas tomadas para
-onseguair el desarrollo, enriquecimiento y conservacién de una
lengua en particular.




Notemos que pucde haber planeacidn sin que haya una politica
ngiifstica, pues un grupo de personas interesadas puede darsc a la
irea de limpiar un idioma de préstamos o extranjerismos, de crear
ocablos nucevos para sustituir a los que deseche, de proponer una
scritura, de¢ ¢crear una literatura, cte. -- todos los cuales son
spectos de la plancacién -- sin contar con el reconocimiento ni el
poyo oficiales y aGn siendo tachados de '"chiflados', precisamente
orque su planeacién no corresponde a una politica., Prefiero no
ar muchos ejemplos, pero los inicios de la Academia de la Lengua
uarani en el Paraguay son uno de ellos.

[gualmente puede haber una politica sin plancacidén. Entonces
staremos ante pronunciamientos oficiales gue diriamos ''de dicntes
ara afuera'., Por supuesto, lo ideal (y, por cierto, bastante fre-
uente, aunque no universal) es que la politica lingiistica sefale el
umbo y la planeacidén sea la instrumentacidédn de esa politica.

Acerquémonos ahora a ver estas nociones con un poco mds de
letalle. Arriba he sefialado que la politica es la actitud oficial ante
as lenguas o la lengua que se habla en un pais. Debemos extender-
a para comprender también las hablas regionales y los dialectos
ociales y reconozcamos que la politica puede ser diferente en cada
aso, por ejemplo, favorecer las lenguas verndculas pero ir en
ontra de las hablas regionales de las lenguas, tanto la nacional
omo las de las minorfas, o bien, favorecer el desarrollo de todas
:stas pero luchar porque no se usen los dialectos sociales, o bien,
ipoyar el reconocimiento de los dialectos geogréflicos de unas len-
ruas, pero no de otras, y asi sucesivamente, cn cuantas combina-
“iones se nos ocurran, M3is adelante volveré sobre el tema.

Pero no es necesario para el surgimiento de una politica lin-
gii'stica que en un pais se hablen varias lenguas, si bien es poco
comun tal caso. Por ejemplo, una nacién puede sentir amenazada
s5u identidad por la creciente adopeién de términos provenientes
del extranjero, tanto de uso comin y popular cuanto propios de las
innovaciones técnicas y cientificas y desarrollar una politica y
planificar su idioma nacional en consecuencia. Eso sucedid en
Hungria al terminar la segunda guerra mundial, y si es cierto que
en ese pais se hablan varios idiomas, el c2s0 resulta mis ilustra-
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vOo porque en determinado momento la politica lingtifstica desconocid

sa realidad, aunque posteriormente did su plecno apoyo a las otras
nguas, como cl gitano,

Por supuesto, surgen y se modifican las politicas lingUisticas
ids frecuentemente cuando en los paises coexisten varias lenguas,
uede haber una dominante y otras claramente subordinadas; puede
aber una pugna por el predominio entre idiomas propios de varias
egiones; y puede haber otras situaciones méds, Lo mds interesante
5 que una politica lingltistica puede ser tanto la legitimacién de un
stado de cosas al que se ha llegado a lo largo de un proceso histd-
1co o, por lo contrario, puede tener un caricter revolucionario,
mar conciencia de que una condicién dada es injusta y, en conse-
uencia, tomar la decisidn de combatirla.

Sea como fuere, creo que es necesario reconocer que una poli-
ca linglifstica es el resultado de una decisidn politica, es tomada
or los politicos y las razones para las caracteristicas particulares
e sc den a esa politica son también razones eminentemente poli-
<as. No intento decir que nunca sc atienda a razones cientificas

técnicas. Los politicos (esto es, la gente en el poder y en la ad-

unistracién piblica) escuchan lo que el mundo académico tiene

ue decirles, pero lo aplican o dejan de aplicarlo tomando en cuenta
wchos otros factores, algunos de ellos de cardcter administrativo
otros, los mis importantes, de caréficter politico.

Por supuesto, las decisiones politicas que determinan la ex-
stencia y caracteristicas de una politica lingifstica no son capri-
hosas, pero creo que no corresponde a los limites de esta ponen-~
1a el referirse a cuestiones de ideologfa de ejercicio del poder,
¢ control social, de procesos histdricos y muchos etcéteras que
ejo, cn todo caso, para la discusidén. No quisiera, sin embargo,
ejar lo dicho en forma abstracta, sino concretarlo en unos cuantos
jemplos, aunque sean hipotéticos,

Si en un momento los politicos concluyen que es necesario ex-
ltar el nacionalismo, favoreccerin una politica linglifstica que
poye la lengua nacional, aunque -- como sefialé pirrafos antes --

veces sc desconozcan las otras lenguas de una nacién, y esta
olitica linglistica reforzari Yy s¢ verd reforzada por otras polili-




s nacionalistas: promocifén de las danzas y bailes folcléricos, de
s artesanias, de la bandera como simbolo patrio, de constante y
iterado homenaje a los héroes, ctc.

En algién otro se ha puesto énfasis en la federacidn de estados
n caracteristicas propias, lo cual lleva a una politica lingtifstica
e sefale esa individualidad. Si, por ejemplo, los linglistas afir-
an que checo y eslovaco son una sola lengua, los checocslovacos
irmardn que se trata de dos idiomas, escribirdn con distinta
tografia cada uno de ellos, y asf sucesivamente.

O bien, es posible que se busque el internacionalismo (para lo
al es necesario que una lengua se hable en varios pafses, es cierto)
entonces habrd una tendencia a considerar como nimias las dife-
ncias dialectales. Pero bien puede suceder que en este caso las
iiticas lingUisticas de diferentes naciones lengan orientaciones
stintas y contrastantes. En forma similar, dentro de un solo pais

politica gencral puede tender a la existencia de una lengua nacio-

1 mientras una porcidn de ese pais siga una polflica independentis-
que se reflejard en una politica del lenguaje que favorezca la len-
2 0 el dialecto regionales. Sé& que simplifico, pero aidn asi quiero
istrar lo primero con los pafses de habla hispana y lo segundo con
politica que ha llevado a la promulgacién de la ley 101 en Quebec.

Lo que acabamos de ver: politicas linglisticas que se contra=-
nen 0 que, por lo menos, no son plenamente congruentes, no es
" raro como pudiera parecernos. De hecho, me parece que la
ayor parte de las politicas lingifsticas que pudiéramos examinar,
madas por cualquicer pai’s,— nos dejarian ver incongruencias y
ntradicciones. Para muestra he escogido un botdn reciente y que
S atafie muy de cerca, pues lo he tomado de la invitacién a parti-
par en este simposio que gentilmente nos hizo el Secretario de la
omisién para la Defensa del Idioma Espafiol, pero me apresuro a
Halar que -- como lo hago explicito mds adelante -- la contradic-
én que sefialaré no es culposa sino inherente a todas y a cual-
ier politica lingifstica. En dicha invitacién se scfiala que uno

: los tres grandes derroteros de politica lingliistica que se ha fi-
do la Comisién es:

"Promover un idioma comin a todos los mexicanos,
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a fin de quc se reconozcan y respeten las modalida-
des regionales y las lenguas verndculas®',

Y bien, mientras mds comin sea el idioma que hablemos, menos
iferencias habrd, por definicién, de manera que al promover un idio=-
12 comin se estard obrando contra las modalidades regionales, Lo
1ismo, més acusado tal vez por la ubicacidn de inferioridad que la
ocicdad ha dado a las lenguas verndculas, ocurrird con éstas al pro=-
wover un idioma comiin. Por el contrario, si el reconocimiento de
15 variantes regionales (yo agregaria las sociales) y de las lenguas
borigenes recibe algn impulso, también por definicién se estari ac
lando en contra de la comunidad idiomé&tica, Y, pese a lo que vengo
iciendo, no se picnse que estoy sefialando supucstos "errores” de la
omisién para la defensa del espafiol, pues la expresidn transcrita
efleja bastante fielmente la politica lingtifstica de otros organismos
e gobierno. Afrontando ¢l riesgo de que sc me corrija en seguida,
e atrevo a asegurar que en varias de las ponencias que oiremos sc
05 asegurard que la polftica lingitistica consiste en cons¢gzuir a la
¢z un vehitulo de comunicacidn para todos los mexicanos, pero con
crvando las formas regionales y las lenguas aborigenes o bien, que
e trala de mantener la identidad cultural y lingiistica de nuestros
*upos étnicos y minorfas regionales, pero dotindolas al mismo
empo del instrumento de comunicacidn comin a todos los mexicanos,
»do depende del punto de vista, Ya sefialéd que ambas tendencias
°n, por principio contradictorias, por lo que, al fin y al cabo, lo
1e esta politica busca es un dificil equilibrio que me alreveria a
2lificar de inestable, Debo decir, sin abundar, que personalmente
Py partidario de tal politica, lo cual no me impide reconccer gue
1 el proceso de conseguir el descado equilibrio ni todas las len-

128 verndculas se conservardn, ni las modalidades regionales

2jardn de perder algunos de sus rasgos, ni la lengua com(n lo-
rard serlo por completo.,

Con toda intencidn he dedicado mayor espacio a la politica que
L que destinaré a la planeacidn linglifstica, porque si, como dije
ites, ésta deberia ser idealmente la instrumentacién concreta de la
litica que se elija, importa mis que tengamos plena conciencia de
1é es la politica lingtifstica, quiénes la hacen, qué factores influy-
1 en su determinacidn y qué papel nos correspondc a quiencs tenc-
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s por oficio el estudio del lenguaje de la cultura y de la sociedad,
mdis, la plancacién lingtifstica, seg(n lo vengo planteando, deberi
ajustarse plenamente a la politica y, dade que en e¢ste momento no
hay ninguna recomendacién sobre politica -- a lo que posiblemente
se llegard como resultado del simposio en el que participamos --
tampoco cabria recomendar formas de planeacidn concretas. Sin em-
bargo, mec lomaré la libertad de secialar algunas, porque tengo la
impresidn ( que puede ser equivocada) de gque en pocos casos se ha
hecho en nucstro pais una planeacidén cuidadosa que, a diferencia de
las decisions polilicas, ésta si es responsabilidad directa del per-
sonal cientifico y técnico en lingi{stica, pedagogia, antropologia y
algunas otras disciplinas, aunque de justicia serd reconocer que no

se ha recurrido con la (recucncia y en la forma nccesaria a tales
especialistas.

Veamos, pues, algin ejemplo.

Suponiendo que se¢ decide hacer una educacién primaria bilin-
gle y bicultural, como se ha decidide, es inconcuso que no puede
dejarse al libre arbitrio de cada uno de los educadores bilinglies la
forma en que traducird a su idioma vernfculo la terminologia téc-
nica y cientifica contenida en los actuales libros de texto tnicos, co-
mo ha venido sucediendo hasta ahora o hasta hace poco. Si cada uno
busca el equivalente que le parece més ajustado para traducir "ver-
bo", "expresién nominal", "modo", "sustraccién', "propiedad aso-
ciativa', "palanca', ''reptil", "encéfalo" y muchisimas mis, dificil
mente los discipulos de tales profesores llegarén a tener un idioma
verndculo com@n, y si queremos un idioma comdn para todos los
mexicanos, lo menos que podemos hacer -- para ser consecucntes
-- s buscar que sca también comin el lenguaje nativo, Para ello
S¢ requierce formular, con la participacién de hablantes nativos y

de técnicos (linglistas, pedagogos) el vocabulario uniforme indispen
sable.

Si la politica se inclina por remarcar aquello del idioma
comin a todos los mexicanos, deben usarse textos dnicos para lo
que se llama "ensefianza del espafiol", pero si pretende més bien
respetar las modalidades regionales, parece evidente que deberia
haber textos al menos parcialmente diferentes, Por demids estd
decir que el dificil equilibrio a que me he referido antes requicre
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materiales didicticos igualmente equilibrados, No me parcce perti-
nente en este momento referirme a otras consideraciones, importan-
tes también, sobre costos, factibilidad técnica, etc, que influyen en
la plancacién en un momento dado, pero que no deberfan afectarla en
sus lincas generales y que, por supuesto, no son ltomadas ¢n cucenta
por la polilicd.

Otro ¢jemplo: ¢ La politica lingiifstica estimaria prudente que
para alejar el peligro dejara de ensciiarse, digamos el inglés, como
scgunda lengua? Creo diffcil, pero no seria totalmente imposible,
que s¢ llegara a tal extremo, en cuyo caso, la planeacidn lingiiistica
eliminaria de los planes de estudio ese idioma y, suponiendo que se
considerara dtil de todos modos, como formacién, la ensefianza de
una segunda lengua, podrian hacerse plancs para que fuera (se me
antoja decir) el mazateco, lo cual reqgueriria también, dentro de lo
que es la plancacidn lingliistica, elaborar gramdticas cientificas,
gramdticas did&ctlicas, libros de texto, profesores y demds, para
hacer recalidad lo que la politica sefiala como orientacidn ideal,

En [in, noto que estoy comenzando a desvariar y no desco abun-
dar en ejemplos tedricos ¢ irreales o muy concretos y pedestres,
He expuesto unas cuantas ideas sobre lo que, a mi manera de ver
podemos entender en esta reunién por "politica lingiiistica't y por
"plancacidn lingiiistica” y las someto a la informada consideracién
de los prescnates,




